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EnBogota, D. C., el martes, 8 de octubre de 2024, siendo las 8:10 a.m., se reunieron de manera virtual,
los Honorables Representantes a la Cdmara integrantes de ia Comision Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes, previa
citacién, para realizar la sesién.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE KAREN ASTRITH MANRIQUE
OLARTE, PRESIDENTA COMISION DE ORDENAMENTO TERRITORIAL: Buenos dias para todos y
todas nuevamente a los Congresistas que hacen parte de esta Comision ¥ a los funcionarios del
Gobierno Nacional que rendiran informe el dia de hoy. Sefior Secretario, sirvase a leer el orden del dia

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO:
Buenos dias, si, sefiora Presidenta, sesién ordinaria orden del martes 8 de octubre de 2024, lugar
recinto de la Comisién Cuarta Constitucional Permanente.

l.
Llamado a lista y verificacion del quérum

.
Aprobacioén del orden del dia

[[K
Citacién Comisién de Ordenamiento Territorial Técnica Nacional departamento Nacional de
Planeacién presentacién del Informe sobre el Estadoy avances del ordenamiento territorial en el pais,
periodo 2022 2024 de conformidad con lo estipulado en el Articulo 8, numeral 6 de la Ley 1454 de
2011 y el decreto 3680 de 2011.

[\VA
Negocios sustanciados por Presidencia

V.
Lo que propongan los Honorables Representantes.

Ha sido leido el orden del dia, sefiora Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE KAREN ASTRITH MANRIQUE
OLARTE, PRESIDENTA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Gracias sefior Secretario
por favor leer el primer punto del orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO: Si,
sefiora Presidenta. Llamado a lista y verificacién del quérum:

Jorge Hernan Bastidas Rosero Presente
Daniel Carvatho Mejia Excusa
Ruth Amelia Caicedo Rosero Presente
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Jairo Humberto Cristo Correa Presente
Ana Paola Garcia Soto Presente
Carolina Giraldo Botero

Elizabeth Jay-Pang Diaz Excusa
Karen Juliana Lépez Salazar

Karen Astrid Manrique Olarte Presente
José Alejandro Martinez Sanchez

Luis Cartos Ochoa Tobén Presente

Edinson Vadimir Olaya Mancipe
Leyla Marleny Rincén Trujillo

Jaime Rodriguez Contreras Presente
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo Presente
Eduard Alexis Triana Rincén

Carlos Arturo Vallejo Beltran. Excusa

Presidenta, por Secretaria, se deja constancia que el Representante Carlos Arturo Vallejo nos radicé
excusa para el dia de hoy por un fema médico.

En estos momentos se encuentran ocho (8) Honorables Representantes conectados y contando al
Representante Carlos Arturo Vallejo, que tiene excusa para no asistir el dia de la sesion, en estos
momentos tendriamos, sefiora Presidenta, nueve (9) Honorables Representantes en la sesion, por lo
tanto, hay quérum decisorio, podemos dar inicio entonces a la sesion. Informar a los Honorables
Representantes que en estos momentos se encuentran en el recinto los siguientes funcionarios quienes
fueron citados para el desarrollo del tema del dia de hoy.

Se encuentra la doctora Olga Lucia Salazar Sarmiento, Subdirectora de Gobierno y Gestién Territorial
y Lucha contra la Trata, la doctora Olga Lucia, delegada del Ministerio del Interior y se encuentra
tambien el doctor Juan Pablo Sandoval, Subdirector de Ordenamiento Territorial del Departamento
Nacional de Planeacién. Los doctores nos informan que la doctora Olga Lucia hara el saludo por parte
de la Comisién de Ordenamiento Territorial y |a presentacién la hara el doctor Juan Pablo Sandoval.

Esté leido el orden de! dia y se han anunciado los funcionarios que en estos momentos se encuentran
en cumplimiento de la citacion que se les ha hecho para el dia de hoy. Puede usted poner a
consideracion el orden del dia, seficra Presidenta.

En el transcursode la sesién se hicieron presentes los HH.RR. Luis Carlos Ochoa Tobén, Eduard Alexis
Triana Rincon, y el Representante Edison Madimir Olaya Mancipe. Se deja constancia que por
secretaria también presentaron excusas los HR Elizabeth Jay-Pang Diaz y Daniel Carvalho Mejia.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE KAREN ASTRITH MANRIQUE
OLARTE, PRESIDENTA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Se pone en consideracion
el orden del dia. Se anuncia que se va a cerrar. ; Cémo vota la Comisién el orden del dia?

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO: Ha
sido aprobado el orden del dia, sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE KAREN ASTRITH MANRIQUE
OLARTE, PRESIDENTA COMISION DE ORDENAMENTO TERRITORIAL: Secretario, por favor,
siguiente punto del orden del dia.
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HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO: El
siguiente punto del orden del dia, es la presentacion del informe sobre el estado de avance del
ordenamiento territorial en el pais, periodo 2022-2024 de conformidad con lo estipulado en el Articulo
6° numeral 6 de la Ley 1454 y decreto 3680 de 2011. Para efectos del desarrollo de este punto, damos
la palabra entonces a la doctora Oiga Lucia Salazar Sarmiento, subdirectora de Gobierno, Gestién
Territorial y Lucha contra la Trata, delegada por parte del Ministerio del Interior.

HACE USO DE LA PALABRA LA DOCTORAOLGALUCIA SALAZAR SARMIENTO, SUBDIRECTORA
DE GOBIERNQ, GESTION TERRITORIAL Y LUCHA CONTRA LA TRATA, DELEGADA POR PARTE
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR: Buenos dias, Honorables Representantes, un fraternal saludo en
nombre de nuestro Ministro del Interior, Fernando Cristo de nuestro Viceministro, que creo que de
momentos arrimara para dar un saludo a ustedes también.

Como delegada del Ministerio para esta Comisién de Ordenamiento Territorial de conformidad con la
Ley 1454 del 2011, quiero saludar especialmente al Honorable Representante Jorge Bastidas, a la
Presidenta la doctora Karen Astrith Manrique Olarte, a la Honcrable Representante Ruth Amelia
Caicedo Rosero, Honorable Representante Jairo Humberto Cristo Correa, a la Honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto, a la Honorable Representante Karen Juliana Lépez Salazar, al
Honorable Representante Luis Carlos Ochoa Tobén, al Honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Honorable Representante Eduard Alexis Triana Rincén y al Honorable
Representante Jaime Rodriguez Contreras, quien se encuentran hoy y se hacen presente de manera
presencial y virtual en esta sesidon.

Para nosotros como Ministerio del Interior y cémo Subdireccién Delegada, es muy importante poder
brindarles a ustedes la informacioén de lo que tienen que ver con los avances de la Comision de
Ordenamiento Territorial. En este sentido, para nosotros, junto con el Departamento Nacional de
Planeacion, quien de una manera muy juiciosa va a presentar el informe y queremos darles a ustedes
todas las claridades y que aprovechen este espacio también una vez se rinda el informe para poder
aclarar las dudas frente al avance de lo que hemos hecho en el tema de Ordenamiento Territorial en el
periodo 2022 a 2024 en ese sentido, para nosotros es muy importante el aporte de esta comision y el
aporte de todo lo que ustedes como Honorables Representantes nos puedan brindar al Gobierno
Nacional. Estaremos atentos también a tomar nota de todas las recomendaciones que ustedes nos
puedan brindar frente al tema de nosotros sabemos que es una de las prioridades de nuestro Presidente
y de nuestro Ministro.

Creemos que es importante avanzar en el cumplimiento de nuestro plan de desarrollo en el tema de
Ordenamiento Territorial y en ese sentido concedo el uso de la Palabra al doctor Juan Pablo, para que
rinda el informe a través del Departamento Nacional de Planeacion-

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLLO CUBILLOS, SECRETARIO: Tiene
la palabra entonces el doctor Juan Pablo Sandoval, Subdirector de Ordenamiento Territorial del
Departamento Nacional de Planeacion, quien hara la presentacién del informe, se informa que al chat
de la comisién fue enviada la presentacion que nos hizo llegar la Comision de Ordenamiento Territorial
para efectos de consulta y el seguimiento que le pueden hacer ustedes a esa presentacion que se hara
por parte como sefaié del doctor Juan Pablo Sandoval, tiene la palabra doctor Juan Pablo.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR JUAN PABLO SANDOVAL, SUBDIRECTOR DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: Buenos dias,
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muchisimas gracias, un saludo a todos los Honorables Representantes. Voy a presentar el informe del
estado los avances del ordenamiento territorial, quisiera mandar en principio algunos mensajes como
ustedes bien saben, el plan nacional de desarrollo que este gobierno propuso y que construimos aqui
en el Congreso con todos ustedes, tiene un elemento fundamental y es poner en relieve y darle
importancia al tema del ordenamiento territorial.

La primera transformacién del Plan Nacional de Desarrollo es el Ordenamiento Territorial alrededor del
agua y la justicia ambiental y ese es un elemento que nos parece que es fundamental. El Plan Nacional
de Desarrollo empieza por el territorio, por el territorio de relieve y termina también en su transformacion
con los temas de convergencia regional.

Entonces ahi hay una apuesta muy importante en este tema y lo gque les queremos mostrar es cuales
son esas apuestas, cual es el plan de accion que también construimos en [a Comisiénde Ordenamiento
Territorial para estos cuatro afios y cuales son esos avances, eso es, ese seria el orden de la
presentacién voy en realidad a fratar de ser muy breve y muy puntual para que podamos dar las
discusiones del caso. Entonces estan esos cinco puntos, cual es el estado del ordenamiento, cudles
son las apuestas del plan nacional de desarrolio, cudl es el plan de accion de la Comisién de
Ordenamiento Territorial para el cuatrienio, los avances y los retos.

Como ustedes pueden ver alli el balance instrumental del ordenamiento territorial en Colombia deja
mucho que desear, lo que ustedes pueden ver alli en la pantalla es basicamente que el 80% de los
municipios de Colombia tienen Sus esquemas de ordenamiento territorial desactualizados Entonces
nosotros tenemos un problema y es que si bien la mayor parte de Los municipios de Colombia en un
momento determinado construyeron, implementaron sus planes de ordenamiento territorial, a la fecha
el 80% de esos planes han perdido, estan. vencidos, han perdido la vigencia y ahi entonces hay que
analizar cudles son las causas de esa situacion y qué podemos hacer para remediarlos. Hay varias
causas. Uno de los temas fundamentales alli creo yo que sigue siendo el tema del financiamiento ese
es un tema en el que nosotros vamos a hacer hincapié. Basicamente la pregunta es dénde estan los
recursos para el ordenamiento territorial, pero hay otros temas que tienen que ver con la normatividad
es una normatividad muy profusa, muchas veces muy compleja, muchas veces que no tiene en cuenta
las especificidades del territorio, muchas veces los instrumentos y esa normatividad no dialogan entre
ellas y entonces eso también hace muy complejo el proceso del ordenamiento territorial. Por lo demas
es un tema en el que se requiere mucha concertacion, el ejemplo de eso es Bogota, donde el POT tuvo
que salir por decreto porque no se logrd la concertacion.

Son varios los temas, pero el llamado aqui es, que muchas de las inversiones territoriales que nosotros
queremos hacer a lo largo y ancho del territorio colombiano enfrentan dificultades o no se pueden llevar
a cabo por problemas de ordenamiento territorial. El hecho de tener vencidos esos esquemas, esos
planes basicos de ordenamiento, esos POT dificultan la inversién que ustedes muchas veces quieren
hacer en las regiones, un colegio, una escuela, un hospital, un acueducto, una carretera, etcétera.
Muchas veces una de las dificultades que se encuentra pues es el tema justamente del caracter vencido
de esos planes de ardenamiento territorial,

Entonces ese es un tema también que queremos poner de relieve, digamos, este es simplemente para
mostrar la necesidad que hay que hacer de reformas a Ia normatividad en términos de ocrdenamiento
territorial. Nosotros tenemos alrededor de 72 instrumentos sectoriales de planificacién gue muchas
veces no estan coordinados, hay 49 entidades con competencia en la expedicion de determinantes del
ordenamiento territorial. Hay mas de 54 normas entre leyes, decretos, resoluciones para la planificacién
territorial y entonces digamos también la capacidad que pueden tener los municipios, muchos de estos
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municipios, 5 y 6 sabemos que tienen problemas en sus capacidades fiscales y también técnicas al
enfrentarse digamos a este monstrue normativo, hace también muy complejo el proceso del
ordenamiento territorial.

Entonces aqui necesitamos avanzar en eso que esta establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
pasar de un ordenamiento digamos procedimental a un ordenamiento que seafuncional. Para que todos
esos instrumentos, herramientas y normas dialoguen entre ellas y sean pertinentes a las realidades
territoriales y el siguiente es el tema de la biodiversidad, estamos a portas de la COP 16 que se va a
realizar en Cali y el pais tiene retos muy importantes en materia de deforestacion, en materia de pérdida
de la biodiversidad, pero si lo fuéramos a ver en materia mas estructural, en temas de tenemos que
pensar el modelo de desarrollo y el modelo de ocupacion del territorio en Colombia y ver realmente
como podemos avanzar a que ese modelo de desarrollo y de ocupacién pues fenga un caracter mucho
mas sustentable y eso depende de muchas variables, pero eso si implica que nosotros tenemos que
pensar un poco cuales son las caracteristicas de ese modelo de desarrollo, qué actividades debemos
promover, incentivar y cuales son ese tipo de actividades que digamos, por sus caracteristicas en
términos de sustentabilidad deberiamos desincentivar eso es en términos muy generales, ustedes en
el informe van a encontrar pues ya un desarrollo de cada uno de estos elementos.

Y entonces, con esas consideraciones pasamos al siguiente punto que son las apuestas del Plan
Nacional de Desarrollo yo lo que quisiera decir aquf pues es un Plan Nacional de Desarrollo que
construimos entre todos, tuvimos muchas discusiones aqui en el Congreso alrededor de esas
transformaciones de esos catalizadores que se sefialan en el articulado. La primera transformacion es
el ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental. No puede ser mas pertinente el
momento para discutir estos temas a la luz de la situacidon en la que estamos hoy en Bogota, una
situacion de razonamiento digamos de agua y entonces esa situacién nos pone digamos a ver la
pertinencia de estas apuestas, cada uno de esos catalizadores trae una apuesta muy importante en
términos de justicia ambiental y gobernanza, necesitamos avanzar mucho en los temas de informacion
y conocimiento.

En términos de los determinantes del ordenamiento territorial, hemos avanzado en la reglamentacion
del Articulo 32 y ahora hablaremos de eso. En temas de la coordinacion de los instrumentos de
planificacién, aqui también hay avances importantes, sobre todo en la materia de la participacién
incidente que deben tener las comunidades, los procesos sociales, los pueblos étnicos en materia de
ordenamiento territorial en temas de capacidades, desde el Departamento Nacional de Planeacion
hemos impulsado un cambio digamos en la mirada como haciamos la asistencia técnica de los
municipios y ahora no estamos hablando de asistencia técnica, sino de cooperacion técnica con los
municipios, con las autoridades locales, comunidades, procesos sociales, pueblos étnicos.

Hay una apuesta muy importante que ustedes conocen por parte del Gobierno Nacional que es la
consolidacion del catastro multipropésito y el transito hacia un sistema de administracion det territorio y
esta el tema de la reforma agraria que también es una apuesta fundamental sobre la cual ustedes
digamos tienen un conocimiento y estamos discutiendo ahorita el tema de la jurisdiccion agraria. Todo
eso esta atravesado por ese sistema de administracion del territorio que es una apuesta fuerte del
Departamento Nacional de Planeacién, estd en el Plan Nacional de Desarrollo. Esta en la planeacion
estratégica del Departamento Nacional de Planeacion y estd en los planes de la Direccibn de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial siguiente. El afio pasado nosotros construimos con las entidades
que hacen parte de la COT este plan de accidn, este plan de accién tiene estos 11 elementos, son los
temas gue nosotros queremos discutir, el tema del ordenamiento territorial alrededor del agua, ;cuales
son los debates?, ;cuales son las implicaciones, ¢cémo se puede avanzar?
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Esa es una agenda que tiene elementos de corto, mediano y de largo plazo, no es una agenda que se
acaba con este gobierno, es una agenda global, ustedes saben que la conciencia ambiental es algo que
cada vez va a ser mas fuerte y mas relevante, no es solo en Colombia es en el mundo y entonces
necesitamos empezar a abordar eso gue hemos denominado una agenda hacia el ordenamiento
territorial alrededor del agua.

El segundo elemento es el tema de la descentralizacion, ustedes lo conocen muy bien. Es el tema de
la autonomia territorial. Nosotros creemos que para avanzar en el ordenamiento territorial necesitamos
autonomia territorial. Aqui hay muchos debates, el Departamento Nacional de Planeacion acogié la
mision de descentralizacion. Ahi hay una serie digamos de propuestas. Una de esas propuestas ha
venido avanzando aqui en el Congreso, especificamente el acto legislativo de la autonomia territorial
que tiene que ver con la reforma al Sistema General de Participaciones y ahi el mensaje es bueno, si
vamos a discutir esa reforma que es unareforma Constitucional, entonces esa puede ser la oportunidad
para pensarncs no si crece el Sistema General de Participaciones.

Enfonces ahi deberiamos poder encontrar los recursos para el ordenamiento territorial, entre otras
cosas no porque esa discusién va a terminar llevandonos a la discusién no solo sobre los recursos, sine
también sobre las competencias y una de esas competencias tiene que ser el ordenamiento territorial.
Esta el sisterna de administracion del territorio ahorita les contamos un poco lo que hemos avanzado.
Esta el tema de la jerarquizacion de prevalencias del ordenamiento territorial ese es el Articuio 32 del
Plan Nacional de Desarrollo, ya lo construimos en un esfuerzo técnico que hicimos con el IGAC, que
hicimos con el Ministerio de Vivienda, con el DNP, esta publicado para ohservaciones y esperamos que
salga muy rapido digamos, la modificacién al Decreto 1077 del Ministerio de Vivienda, donde va a
quedar reglamentado ese Articulo 32, y ese articulo es muy importante porque establece unas
prevalencias en las determinantes del ordenamiento territorial y ahorita yo les voy a explicar un poquito
sobre eso.

Esta el tema de Reforma Agraria, ahi hay unos mensajes muy importantes, Gltimamente ustedes habran
escuchado de la Ministra de Agricultura y de la Ministra de Ambiente, entonces digamos, ese es el otro
tema, esta el tema del ordenamiento territorial y el enfoque diferencial étnico, ahi también hay profundas
discusiones, esta el tema de las areas no municipalizadas, esta el tema de las ETIS, estan las
propuestas que hay también para considerar los consejos comunitarios comouna entidad territorial, eso
implicaria un cambio en la Constitucién. Hay un montén de discusiones sobre los temas del
ordenamiento territorial, étnico, pero sobre todo también de cémo todas esas figuras dialogan con el
ordenamiento territorial de municipios el departamental y el nacional, no sigan siendo como unas
manchas negras alli donde no hay articulacion.

Esta el tema de [a convergencia regional y de las relaciones ciudad campo, hay como dos visiones, una
que es lo rural, ofra que es lo urbano, pero pensar el didlogo digamos que es un elemento muy
importante. Esté el tema marino costero. Que ese tema sihay problemas en términos del ordenamiento
territorial, llamémosio asi, continental, en los temas marino-costeros estamos aun mas rezagados, mas
atrasados y aht lo que estamos perdiendo es la posibilidad de aprovechar el potencial enorme que tiene
Colombia en sus costas y en sus mares. Esta el tema de la asociatividad, es un tema que también aqui
el Ministerio del Interior impulsa denodadamente todos los dias. Pero nosotros creemos también que es
un tema este de la asociatividad donde tenemos que pasar de la proliferacién al fortalecimiento y esta
el tema del ordenamiento territorial en zonas de frontera, que ahi venimos trabajando con Cancilleria.

Finalmente, el tema de cooperacién técnica, que tiene gue ver con los cambios que queremos hacer
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con respecto a la asistencia técnica, es un plan de accion el de la COT, gue es muy amplio son 11
puntos, esta para cuatro periodos. Hemos venido avanzando, requiere muchos acuerdos y ese es un
elemento que ustedes también van a encontrar aqui pues esto solo se puede hacer si hacemos y
tejemos acuerdos la articulacion interinstitucional muchas veces es dificil. Pero tenemos que perseverar
en ello. Entonces, para ir muy rapido porque no quiero extenderme, frente al tema del ordenamiento
territorial alrededor del agua, yo creo que nosotros necesitamos entender cudl es la situacion en la cual
nosotros nos encontramos, una hipotesis, es que estamos frente a un proceso de insustentabilidad del
modelo de ocupacién y desarrollo territorial. Estamos enfrentados a estos cuatro fendmenos que
ustedes ven en la presentacién hay una crisis climatica que hoy seria ya es muy necio, digamos, negar
la crisis climatica. Colombia no es un pais, por decirlo asi, victimario, @s un pais victima de esa crisis
climatica. Pero nosotros necesitamos de todas maneras avanzar en adaptarnos y en pensar cémo nos
vamos a enfrentar a esa crisis climatica y sus consecuencias.

Estamos en un proceso donde se estan extinguiendo especies nativas y estamos perdiendo
ecosistemas estratégicos. Aqui hay temas que ustedes conocen muy hien de deforestacion, pero
también de crecimiento de los cultivos de coca y otras realidades. Este, el tema de una explotacién
insostenible de los recursos naturales es un tema que también hay que poner en cuestion; el tema del
cambio en los usos del suelo, muchas veces de manera insostenible y afectando con sistemas fragiles
y esta el tema de la contaminacién y sobre todo la contaminacién de rios y cuencas hidrograficas,
etcétera fuentes de agua.

Entonces nosotros estamos en una agenda de cémo podemos avanzar, como puede el pais avanzar
hacia un ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental y ahi habria que decir
basicamente tres cosas: Lo primero, nosotros necesitamos fortalecer la capacidad de planeacion del
Estado Colombiano, esto no es solo un tema de mas informacién, este es un tema donde esa
informacién tiene que traducirse en mas conocimiento, pero es un tema donde nosotros no podemos
seguir sin un esfuerzo consciente y fuerte de mejorar las capacidades de planeacién en los diferentes
niveles del Estado. Eso es un elemento fundamental el otro elemento fundamental es que para avanzar
en el ordenamiento territorial alrededor del agua se requiere la autonomia territorial, pero no solo la de
las autoridades municipales, sino también el reconocimiento de la labor en términos de conservacion,
por ejemplo, pueden hacer las comunidades, puede hacer el campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional, hacen los pueblos éinicos, los pueblos indigenas, negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros.

Es decir, con todos estos actores nosotros necesitamos construir una agenda, una agenda nacional
para pensarnos en el mediano y el largo plazo el uso, la ocupacién y una transformacion sustentable de
los territorios hoy hay una gran injusticia en términos territoriales, ustedes lo saben muy bien, Colombia
es un pais muy desigual, esa desigualdad tiene muchas manifestaciones, pero una de esas
manifestaciones es la desigualdad entre los territorios y la desigualdad entre las cargas y los servicios
ecosistémicos que se prestan unas regiones a otra, para ponerlo y decirlo simplemente nosotros nos
tomamos el agua que proviene de la Orinoguia, que proviene de la Amazonia. Aqui en Bogota, ese es
el agua que nos tomamos y entonces hay que ajustar también las cargas alrededor de eso porque nos
favorecemos de unos servicios que nos prestan otras regiones, pero tal vez no estamos siendo justos
en la reparticion digamos de esos beneficios, entonces ese es un tema importante avanzamos en esa
agenda y venimos en un frabajo interinstitucional fundamentalmente entre el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio Ambiente partes naturales, ese es un trabajo que digamos tiene su
consecuencia concreta en la reglamentacion del Articulo 34 del Plan Nacional de Desarrollo por medio
del cual se crean los Consejos Territoriales del Agua, cuya formalizacién se espera para este mes, para
el mes de octubre. Nosotros estamos avanzando en un diagnéstico digamos sobre el tema del
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ordenamiento territorial alrededor del agua porgue es una agenda muy novedosa, es una agenda de
mediano y largo plazoy hay que saber bien hacia dénde vamos a avanzar y es una agenda que implica
que nosotros tenemos que articular el ordenamiento territorial con una Politica Nacional de Gestion del
Recurso Hidrico y en el tema de los pargues natural naturales de los Pargues Nacionales Naturales, es
todo el tema digamos de las areas protegidas, su conservacién, su proteccion y enfrentar de manera
productiva los retos que enfrentan, si quieren pasamos a la siguiente.

Bueno, en materia de descentralizacién y ordenamiento territorial, como lo mencionaba, ustedes ven
aqui cual ha sido la dindmica del Sistema General de Participaciones en los Uitimos 30 afios y
basicamente lo que se ve en la grafica es que el Sistema General de Participaciones o los recursos del
Sistema General de Participaciones, como digamos, como proporcion de los ingresos corrientes de la
Nacion, ha venido disminuyendo, ese es un proceso digamos silo queremos ver asi de recentralizacion,
pero es un proceso que viene desde los actos legislativos que se hicieron a principios de la primera
década de este siglo, y justamente por eso hoy en el Congreso se esta discutiendo el acto legislativo
de la autonomia territorial y nosotros creemos que es importante que como se va a discutir el tema del
Sistema General de Participaciones y se va a discutir también ¢l tema de las competencias, uno de los
temas que debe discutirse alrededor de este acto legislativo es el tema de los recursos para el
ordenamiento territorial, como lo mostrabamos al principio, el hecho de que el 80% de los municipics
mas pobres de Coiombia tengan sus esquemas de ordenamiento territorial desactualizado, tiene como
una de sus de sus causas el iema de los recursos. Municipios mas pobres de Colombia, no tienen
recursos para hacer procesos de ordenamiento territorial, porque se enfrentan a un montén de
necesidades en términos de salud, en términos de educacién, en términos de alimentacién, en términos
de seguridad y destinar recursos queda muy dificil.

Entonces se necesita digamos que pensemos dénde pueden estar esos recursos para el ordenamiento
territorial, habida cuenta de lo que deciamos al principio, es que el ordenamiento territorial muchas
veces se convierte en una en una barrera digamos para un conjunto de inversiones en el nivel territorial,
entonces este es un tema que gqueriamos traer porque nos parece que es importante empezar a dar esa
discusiény siquieren pasamos a la siguiente. Y también hay otra serie de discusiones, una de ellas es
que nosotros venimos avanzando, la mision de descentralizacién avanz6, tiene unas propuestas y el
Departamento Nacional de Planeacion tiene otras propuestas en torno a lo que deberfa ser una reforma
a la ley organica de ordenamiento territorial. Este es un tematambién el que nosotros, y o deciamos al
principio, necesitamos avanzar, necesitamos hacer mas digerible, mas legible toda la normatividad y
todo el conjunto de instrumentos, herramientas, normas que hay sobre el ordenamiento territorial, no
solo para hacerlo digamos mas flexible, mas accesible, sino también para introducir elementos que
nosotros consideramos que son fundamentales, uno de esos elementos es el posicionamiento social de
las comunidades y otro de esos elementos es el que tiene que ver con por ejemplo, la promocion de las
regiones, entidades territoriales, el tema de pensarnos digamos la regién, el tema de cuél va a ser el rol
y cudl va a ser la articulacién con los territorios étnicos y con los territorios campesinos, el tema de la
distribucién digamos diferencial de competencias y un equilibrio regional y los temas de cémorealmente
articulamos el ordenamiento ala planificacion del desarrollo, es que parece como sifueran 2 cosas que
van por aparte pero que son muy importantes, a pesar de que los instrumentos de ordenamiento
territorial estén desactualizados, hay elementos que van ordenando el territorio de una manera que no
para, la guerra ordena el territorio, la coca ordena el territorio, la deforestacion ordena el territorio, los
macroproyectos ordenan el territorio, la urbanizaciéon sin planificacion ordena el territorio, el cambio
climatico va ordenando el territorio, la mineria va ordenando el territorio, entonces avanzan unos
procesos y unas dinamicas y nosotros no estamos de pronto con los instrumentos que tenemos de
ordenamiento territorial dando cuenta de eso, entonces ese es el temade la descentralizacion.
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HACE USO DE LA PALABRA EL REPRESENTANTE JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA: Los
andlisis econdémicos que se estan haciendo frente al tema del sistema general de participaciones, mas
o menos el acto legislativo casi que vuelve nuevamente a la Constitucion del 91, cierto, esos actos
legislativos, esos articulos constitucionales han tenido 2 modificaciones, una en el gobierno de Pastrana
y otra en el gobierno del Presidente Uribe, volver a la Constitucion del 81, mientras esos recurses
vuelven otra vez a tener el ingreso que se esté teniendo hoy, si llegase a pasar ese acto legislativo, las
entidades territoriales van a haber problemas, van a tener problemas econdémicos frente al tema del
crecimiento y frente al tema de la distribucién, porque dicen que de pronto van a recibir menos que lo
gue estan recibiendo hoy. ¢Es cierto eso?

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR JUAN PABLO SANDOVAL, SUBDIRECTOR DE
ORDENAMIENTQ TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: Digamos, ahi
no me compete a mi, hacer el andlisis concreto de los datos, porque hay toda una subdireccién de
fortalecimiento fiscal que es la que se encargaria como de esos temas, pero quisiera decir 2 cosas. Lo
primero es que ese proceso en todo caso, y tal como esta contemplado seria un proceso gradual en el
tiempo, eso no es de un dia para otro, sino llegar al 46.5 pues seria un proceso que se haria en 10 afios
o0 15 afios, eso pues depende de las discusiones que se hagan, entonces, primero va a ser un proceso
que es gradual. Segundo, ese proceso es llevar el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion, y
eso depende de muchos factores, el crecimiento depende del recaudo, depende de la situacién
economica, depende que haya mas inversion privada econémica y que todo eso haga que crezcala
economia y que crezca el recaudo y que crezcan los ingresos.

Y tercero, pues esto también hay que compatibilizarlo con otro elemento que esta alli en la presentacion
es el tema del catastro multipropésito, es que aqui también es un tema que puede ser muchas veces
polemico, pero Colombia si necesita avanzar en un catastro multipropésito por los temas de
progresividad tributaria, o sea, estamos, digamos, voy a decirlo asi, no podemos seguir simplemente
pidiéndole esfuerzos a los mismos de siempre y hay un conjunto, digamos, importante de la sociedad
con capacidad de tributar y de que haya una tributacién mas progresiva, buena parte de ese conjunto
esté en las regiones, son los propietarios de la tierra, y ahi hay que hacer un esfuerzo también, y eso
se hace a fravés de un catastro que seajusto, que también sea progresivo, y este catastro va a permitirle
a los municipios mejorar también sus ingresos. Yo no tengo aqui unas proyecciones para decirle si los
municipios van a perder o no, depende en toda cosa, con todas las proyecciones que hacemos los
economistas, depende de muchos factores, entonces no tengo como unos ejercicios hechos para eso,
pero es algo que seguramente el Departamento Nacional de Planeacién en su momento presentara
esos estudios.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO: Para
anunciar el ingreso a la sesién el Representante Eduard Alexis Triana y la Representante Carolina
Giraldo, el Representante Edinson Viadimir Olaya, acaba de ingresar también, estaba conectado, pero
acaba de ingresar aqui al recinto. Sigue con la palabra el doctor Juan Pablo Sandoval.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR JUAN PABLO SANDOVAL, SUBDIRECTOR DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: Voy a
hacerio mas, digamos, mas puntual. El tema del sistema de administracion del territorio es, como
ustedes lo vieron en algunas de las diapositivas, una apuesta central digamos, de este gobierno y del
plan nacional de desarrollo, nosotros estamos evolucionando, hemos hecho todo el estudio de la
evolucion de los sistemas de administracién del territorio a nivel mundial, ha habido diferentes fases,
una fase normativa, una fase de modelacion de derechos, restricciones y responsabilidades, una fase
donde se piensa mas el tema de la economia politica de la tierra, pero nosofros creemos que nuestro
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sistema de administracion del territorio tiene que avanzar hacia los temas de garantizar la
sustentabilidad y eso pasa por varios elementos, uno que ya lo he mencionado, el tema del
posicionamiento social de las comunidades, ;qué pasa? Que muchas veces cuando se habla de
territorios, hay diferentes concepciones sobre los territorios y las comunidades, los procesos sociales,
los pueblos étnicos tienen unas apuestas y esas apuestas tienen que tener un reconocimiento, nosotros
estamos enfrentados, digamos, a que muchas de esas comunidades tienen una profunda desconfianza
en el Estado, porque toda la vida, durante mucho tiempo han side marginalizadas, sus visiones sobre
el territorio han sido marginalizadas y lo que estan demandando es simplemente que se reconozca cudl
es esa visién que tienen sobre los territorios y eso permitiria generar confianza y poder avanzar en la
generacion de acuerdos, en la generacién de cooperacion.

El tema de la sustentabilidad, ya lo he dicho, es una agenda gue no es una agenda solo nacional, no
es una agenda solo del Presidente Petro, no es una agenda de este gobierno, es una agenda que si o
si a la cual nos vamos a enfrentar y de la cual depende y va a depender hacia el futuro la relacién que
Colombia pueda tener con muchos paises, con Europa, Estados Unidos, bueno, en fin, la agenda
mundial, el tema de |la sustentabilidad va a estar siempre presente y también el tema de la centralizacion
en la autonomia territorial, pero ahi nuevamente volvemos al punto, el tema de la descentralizacion en
la autonomia territorial es descentralizacion para qué y descentralizacién para quién, no se trata
simplemente de darle mas recursos, digamos, a los alcaldes o a los gobernadores, sino se trata de
pensarnos las competencias, es decir, para qué vamos a darles mas recursos, y ese para qué tiene que
tener una condicion fundamental, lo dicen los informes de la OCDE, Colombia es uno de los paises,
sino el mas, uno de los 4 paises mas desiguales del mundo, nosotros tenemos que hacer una reforma
a la descentralizacion y al ordenamiento territorial, pensando en enfrentar eso, porque un hecho
estilizado de la economia del desarrollo, de la teoria econémica del desarrollo es, los paises mas
desiguales crecen menos, si nosotros queremos impulsar el crecimiento econémico, necesitamos
enfrentar la desigualdad.

Y uno de los elementos de la desigualdad, es la desigualdad territorial, o sea, las diferencias territoriales
que puede haber entre Antioquia y el Vichada, no hay que profundizar mucho en eso, eso genera
restricciones al crecimiento econémico, entonces, todos esos elementos nos hacen pensar en ese
sistema de administracién del territorio, que debe ser la gran posibilidad de generar muchos acuerdos
entre instituciones, entre los diferentes niveles de gobierno, con las comunidades, con los procesos
sociales, con los pueblos étnicos, con los pueblos étnicos nosotros venimos avanzando para
comentarles, en la construccion de la reglamentacién, este es el Articulo 53 del Plan Nacional de
Desarrollo, la construccion de la propuesta de reglamentacion de ese articulo. Nosotros contratamos un
equipo teécnico indigena, y vamos a contratar un equipo técnico campesino, y un equipo técnico de los
pueblos y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, y con ellos estamos
construyendo esa propuesta de reglamentacion, que después tendra que surtir el proceso de consulta
previa, porque asi quedé estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo, siguiente.

Bueno, el tema del catastro multipropésito, ustedes saben, tiene una implementacion, digamos, tiene
una normatividad muy fuerte, ustedes saben que esa es una apuesta de este gobierno, es una apuesta
fundamental. ;Y cual es la apuesta? No solo hacer avanzar el catastro multipropésito, sino decirlo
claramente, fortalecer el Instituto Geografico Agustin Codazzi, 0 sea, un pais como Colombia, que es
uno de los 2 o0 3 paises mas importantes en términos de biodiversidad en el mundo, y es un pais que
por, digamoslo asi, por la guerra, es un pais que desconocemos profundamente en sus regiones, o sea,
el conocimiento que nosotros pedemos tener de mucha buena parte del territorio colombiano es infimo,
pues, basicamente porque son territorios donde no se puede ir, donde las universidades no han llegado,
donde los investigadores no han llegado, donde no se pueden hacer tesis, donde los estudiantes no
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pueden ir, entonces nosotros tenemos un profundo desconocimiento y el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi tiene un rol fundamental, tienen seguramente también problemas, pero una de las apuestas de
este gobierno ha sido fortalecer el Instituto, y eso se ha visto también, unos esfuerzos que con medio
de todo, y este gobierno ha sido muy responsable en materia fiscal y eso pues es dificil, digamos, llevar
como a cabo toda esta agenda, pero con todo y eso al Instituto Geografico se le han dado recursos
importantes y esta respondiendo en la materia de la actualizacion catastral, siguiente.

Esa es la situacion que teniamos a principios o la situacién vigente a 2024 en términos de actualizacion
catastral, tenemos un avance en términos del catastro multipropésito de solo el 12%. En operacién estan
hoy alrededor de 181 municipios donde inicié la operacién Catastral 177 municipios que tiene el IGAC,
4 municipios gue se hacen por convenios. Adicionales, ahi hay recursos, tanto del presupuesto general
de la nacion como recursos de un crédito de catastrofes multipropdsitos y lo que se espera digamos, al
avanzar esos 177 municipios que representan alrededor de 57 millones de hectéreas 1.5 millones de
precios es poder terminar esto inicia en el 2024, no va a terminar todo en el 2024, pero alrededor de 29
millones de hectareas, 77 municipios esperamos que cierren el 2024 y eso nos puede llevar digamos
aqui no tengo el dato a una actualizacién cercana al 40% no tengo el dato acé exacto en la siguiente
de pronto esta ah bueno esos son los municipios que esperamos que cierren su catastro en el 2024,
que son alrededor de 41 municipios 10 millones de hectareas y la siguiente pues es ya la meta total que
esperamos que sea el 80%. eso va a depender de muchas de muchas condiciones de que se pueda
seguir manteniendo el esfuerzo fiscal que se ha hecho para este tema los recursos para el Instituto
Geografico Agustin Codazziy para los gestores porque esto no lo hace solo el Agustin Codazzi eso se
hace también a través de la gestoria catastral y ese pues tiene dos temas como el que ya mencionamos
de una tributacién pues mas progresiva, mas justa, pero pues también el tema del caracter
multipropésito que tiene este catastro, este catastro es decir, que sirva para el ordenamiento, que sirva
para la conservacion, que sirva para la gestion de riesgos, que sirva digamos para muchos elementos,
ese es el tema sobre el catastrofe multiproposito.

El Articulo 32 de las prevalencias, ya esta, como les decia estéd en observaciones, el trabajo téchico ya
se hizo, aqui lo que se hace es introducir unas prevalencias entre [as determinantes. del ordenamiento
territorial donde sedice que hay diferentes niveles, un nivel ambiental, un nivel de proteccion del suelo
para el derecho a la alimentacion, un nivei de proteccion del patrimonio cultural y arqueolégico, un nivel
de localizacion de infraestructuras estratégicas para la poblacién un nivel de los hechos metropolitanos
y un nivel de los Proyectos de turismo especiales y de la infraestructura asociada entonces con esto le
damos un poquito mas de claridad a los municipios con respecto a las determinantes, porque las
determinantes ya existian, pero no tenian este nivel de prevaiencia, de jerarquizacion, y entonces con
esto hay un elemento aqui de claridad con respecto a esas determinantes del ordenamiento territorial y
de informacién a los y de cémo se va a proveer la informacién a los municipios para sus procesos de
ordenamiento territorial.

Bueno el tema de la Reforma Agraria es un tema en el cual no voy a profundizar. Quisiera decir
basicamente dos mensajes: Todos conocemos la situacién en términos de concentracion e informalidad
de la propiedad de la tierra en Colombia. Todos conocemos también la apuesta que tiene este gobierno
y que tiene el Plan Nacional de Desarrollo en términos de una Reforma Agraria y lo que ustedes han
venido conociendo en las Ultimas semanas del trabajo articulado que ha hecho el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Ambiente pues es tenemos que hacer compatible la reforma agraria con
los procesos de conservacion de la bicdiversidad en Colombia entonces esa idea de pronto de ver al
campesino como una amenaza para la conservacion y esaidea de gue hay que sacar alos campesinos
de las areas protegidas, de los paramos, de las zonas de reserva, etc., es una idea que esta cambiando
en el gobierno se estan haciendo acuerdos, han salido decretos en ese sentido y esté avanzando la
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apuesta de la reforma agraria gue es una apuesta donde hay recursos, donde se ha habido digamos
esfuerzos y que es una apuesta digamos gue tiene que avanzar.

La UPRA hace el tema de la delimitacion de la frontera agricola, este es un tema en el que se avanza,
pero también recordemos que, por muchos elementos, la guerra y otras cosas pues mucha buena parte
del sujeto campesino, el campesinado no esta tnicamente en la frontera agricola nacional y por eso
nosotros tenemos que trabajar con ese campesinado en acuerdos para la conservacion. Sigamos. Estén
los conflictos de uso del territorio en frontera agricola es un elemento que también digamos es conocido
y sobre el cual se esté trabajando. Sigamos. Los territorios campesinos agroalimentarios es otra apuesta
dentro de los nicleos de reforma agraria que tiene el Ministerio de Agricultura es también un
reconocimiento no todo tiene que ser zonas de reserva campesina, también estan ofras alternativas
como los territorios campesinos de agroalimentarios y entonces en eso también se ha venido
avanzando.

Y estan las APPA que son las Areas para la Proteccion para la Produccion de Alimentos. Este es un
esfuerzoque tambien esta en el marcodel Articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo. Esa es la apuesta
de estructuracién de las APPA para lo que queda de este gobierno y es muy importante porque ese
temade la érea para ia produccion de alimento tiene que ver también con una apuesta de garantizar no
solo la seguridad, sino la soberania alimentaria en un pais como Colombia que tiene muchas
condiciones para ello, que puede ser una potencia también en la produccién de alimentos en una
situacion mundial que ustedes conccen con una demanda una demanda que puede ser creciente,
nosotros tenemos que aprovechar esa potencialidad y simplemente tenemos que hacer un uso mas
eficiente de los recursos que tenemos que tenemos para la produccion de alimentos.

Eltema etnico, bueno, ustedes ya en la presentacion en el informe estan descritos los temas aqui hay
temas que son importantes, hay una apuesta que tiene que pasar por el Congreso gue es la creacion
de las Entidades Territoriales Indigenas, esta el tema de las dreas no municipalizadas y esta el tema
también de la demanda de los pueblos y comunidades negros, afrocolombianos, raizales y palengueros,
de esa reforma constitucional que se haga para que sus territorios también puedan en un futuro ser
entidades territoriales. Entonces ahi también esos son los debates que hay cuando hablamos de la
autonomia territorial, cuando hablamos de la descentralizacion ese es uno de los debates que hay que
tener en cuenta.

Recordemos que, entre resguardos indigenas y consejos comunitarios de los pueblos y comunidades
negros, afrocolombianos, raizales y palanqueros, estamos hablando de alrededor de 40 millones de
hectareas, es poco més que la tercera parte del territorio nacional y ademas, como ustedes ven en el
grafico, no es cualquier territorio son territorios sumamente digamos, estratégicos, cada vez mas
estratégicos hacia el futuro. Entonces ahi hay que hacer un trabajo muy fuerte de articulacién de
reconocimiento, de generacion de acuerdos y de trabajo conjunto con los pueblos étnicos de Colombia.

El tema marino costero, ya lo mencionaba, simplemente para dar un dato como porcentaje del PIB, las
actividades que estan asociadas las actividades econémicas asociadas al uso maritimo y al uso costero
representan solo el 5% en un pais que tiene dos salidas digamos, a los dos mares, una ubicacion
geografica muy envidiable, nosotros no estamos aprovechando ese potencial, solo el 5% del PIB es
fruto de actividades relacionadas conel tema marino costero. Entonces esté todo por hacer basicamente
si tenemos problemas en lo otro, aqui en fo marino costero en el ordenamiento, esta todo por hacer. El
tema de la asociatividad aqui pues el Ministerio del Interior lo trabaja todos los dias. Yo ahi lo que diria
es que también hay una propuesta en la misién de descentralizacién sobre estetema de la asociatividad.
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Nosotros creemos que hay que definir mas los alcances y las competencias de los esquemas
asociativos territoriales nosotros creemos que hay un fendémeno de proliferacion que hay que estudiar
mejor porque ese fendmeno de proliferacion sino fortalecemos esos esquemas asociativos territoriales,
puede ser convertirse en el peor enemigo de la asociatividad territorial, por la falta de claridad y por los
problemas que eso puede generar nosotros creemos que hay que trabajar mucho mas cercacon esos
esquemas asociativos territoriales para que cumplan también funciones en el marco del ordenamiento
territorial y nosotros de todas maneras creemos que también hay que empezar a dar el debate sobre
las regiones como entidad territorial es un debate que hacia parte de esta Comisién de Ordenamiento
Territorial en los afics 80 y que digamos seguramente hoy se esta retomando perc esa es una discusion
que hay que tener.

En temas fronterizos con la Cancilleria venimos avanzando en algo que esta en el Plan Nacional de
Desarrollo que es la Politica para el desarrollo y la integracion fronteriza en el DNP hicimos una
consultoria para generar un diagnéstico sobre el tema con unos resultados que son interesantes. Mire
el caso colombiano si bien hay unas brechas, uno podria decir que se han ido reduciendo a nivel
nacional las brechas entre las regiones centrales y las regiones de frontera, en muchas dimensiones
han venido aumentando las brechas que hay nosotros este es un tema que no es solo un tema digamos
de la soberania clasica como se estudia digamos en las relaciones internacionales, pero tiene que ver
con la soberania, es decir el hecho de que en muchas regiones de frontera nuestros connacionales se
sientan mas parte del otro pais que del mismo pais; eso nos llama la atencién y el tema de las brechas
que hay a nivel econémico, social, los problemas que hay de conectividad, los problemas que hay en
terminos de transporte, los mismos problemas que hay en términos de la integracién fronteriza.

Todos esos problemas digamos que los tenemos ya muy diagnosticados y estamos avanzando con la
Cancilleria en la formulacién de esa politica de desarrollo y de integracién fronteriza. Esperamos poder
presentar mas adelante los avances mas sustanciales alrededor de eso. Sigamos y finalmente el tema
de cooperacién técnica territorial, nosofros en el Departamento Nacional de Planeacién estamos
innovando la asistenciatécnica muchas veces se veia comolos funcionarios del Departamento Nacional
de Planeacion o del Gobierno Nacional que estan en Bogota llevando la fuz del conocimiento a las
regiones y resulta que en las regiones hay mucho conocimiento, un conocimiente mucho mas detallado
del que nosotros podemos tener en Bogota del territorio.

Entonces nosotros pasamos de una asistencia técnicaa una estrategia de cooperacion técnica territorial
que es construir colectivamente propuestas de solucién a los problemas que enfrenta la planeacion, el
ordenamiento, la administracion y el desarrollo territorial y eso en el marco de los créditos de catastro
multipropésito nos va a permitir tener unos equipos territoriales. Pero mas alla de eso el Gobierno
Nacional tiene toda una estrategia de territorializacion de la inversion. Ustedes han escuchado nosotros
estamos avanzando en una serie de estructuracion de pactos territoriales y estamos avanzando en una
estrategia de territorializacién de la inversion en el Departamento Nacional de Planeacién en articulacion
con los diferentes sectores estamos pensando cudles son esas estrategias de inversion que hay que
hacer a lo largo y ancho del territorio.

Seguramente en los territorios, en el marco de este gobierno, en los territorios mas excluidos, los que
nunca han recibido la inversion y los que no pueden ser los que paguen digamos el ajuste fiscal a los
que este gobierno pues de manera muy responsable se ha visto obligado entonces tenemos que llevar
alla una serie de inversioén para cumplir las apuestas del programa de gobierno y entonces en el marco
de esta estrategia de cooperacién técnica territorial estamos avanzando no solo en un fortalecimiento a
los municipios, a sus alcaldes, a sus autoridades, a sus equipos técnicos sino en un didlogo social
participativo que nos permita avanzar en ese reconocimiento y que podamos empezar también a
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concretar la estructuracion de esos pactos territoriales y esas otras apuestas de territorializacion de la
inversion en las que estamos avanzando y que seguramente muy pronto le vamos a presentar al pais.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO:
Gracias doctor Juan Pablo Sandoval, subdirector del Ordenamiento Territorial de! Departamento
Nacional de Planeacion. Sefiora Presidenta, ya se ha hecho la presentacion por parte de las entidades
que fueron citadas a la sesion puede usted abrir la discusién sobre el informe en estos momentos

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE KAREN ASTRITH MANRIQUE
OLARTE, PRESIDENTA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: gracias, ¢/ sefior Secretario
que Congresistas han solicitado el uso de la palabra? Estoy en la plataforma, pero no estoy viendo
manitos levantadas, no sé sien el recinto algunc de los comparfieros Congresistas han solicitado el uso
de la palabra

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO:
sefiora Presidenta, la ha solicitado el Honorable Representante Edison Viadimir Olaya Mancipe

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE KAREN ASTRITH MANRIQUE
OLARTE, PRESIDENTA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: tiene el uso de la palabra
Honorable Representante Edinson Viadimir Claya Mancipe.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE EDINSON VLADIMIR OLAYA
MANCIPE: gracias, sefiora Presidenta comparieros de la Mesa Directiva y de los que asisten hoy aca,
yo solamente tengo una observacién. Evidentemente presentan aca un desarrollo normativo y misional
de lo que le corresponde al Departamento Nacional de Planeacion de manera constitucionat y legal, si,
al final ustedes hacen la presentacion, el doctor Juan Pablo, de la estrategia de cooperacion técnica
territorial y hacen la priorizacién de 12 municipios, de los cuales ustedes, por supuesto, enfoca el
esfuerzo de esta entidad para acompariar a las entidades territoriales, pero me preocupa enormemente
@sa priorizacion, entendiendo que no en esta misma, sino en nuestro recinto sefior Secretario de la
Comision de Ordenamiento Territorial desde un principio, doctor Juan Pablo, incluso en presencia del
Director Nacional de Planeacion, miembros de la Comisién de Ordenamiento Territorial le hicimos
diferentes peticiones formales, sistemaéticas, institucionalizadas, protocolizadas, para que tuviera en
cuenta la resolucién de la creacion de la Comision de la Amazorinoquia, sefiora Presidenta y yo se lo
referi a usted en |la sesién anterior que le diera prioridad.

No veo ni el departamento de Arauca, ni el departamento de Casanare, ni el departamento de Vichada,
ni el departamento de Guainia, ni el departamento del Meta, ni el departamento del Vaupés, ni el
departamento de Amazonas, en donde integra con otros 3 departamentos mas del 52% del territorio
nacional, en donde se hablé aqui directamente, sefior Secretario y sefiora Presidenta, en presencia del
sefior Director Nacional de Planeacién que iban a ser territorios priorizados y me parece una
desfachatez por parte de ustedes que 2 afios después, porque llevamos més de 2 afios, o llevan ustedes
y nosotros también el Congreso de la Republica 2 afios y fue en la primera y segunda sesion de la
Comision de Ordenamiento Territorial después de que nosotros nos posesionamos como Congresistas
de la Republica y acudieron inmediatamente a los 20, un mes, sefior Secretario, después de que nos
posesionamos, es decir, estamos hablando del 2021 de agosto del 2022 y hemos hecho una serie de
requerimientos a través de los alcaldes, a través de los gobernadores a través de esta Comisién que
ustedes por supuesto tienen que respetar, que es la de Ordenamiento Territorial y dentro del trabajo
que ustedes vienen aqui a sustentar hay una incongruencia absolutamente vergonzosa, porque no esta
incluyendo los compromisos gue hace el Director del DNP.
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No estan incluyendo las peticiones que nosotros como Congresistas, Representantes de los territorios
por supuesto le estamos solicitando al Gobierno Nacional, més que al Gobierno Nacional es al Estado
Colombiano, indistintamente el Ministro, el Director, el Presidente de la Republica, inclusoc nosotros
como Congresistas, porque por supuesto en estas sillas estamos de paso, le hemos hecho la exigencia
al Estado Colombiano a través de estas entidades que le paren bolas a los territorios y es inaudito,
sefora Presidenta, usted como Presidenta reciente de esta sesion, de esta Comisiony como miembro
activa de la Comision de la Amazorinoquia, hoy con tristeza estemos viendo que después de un trabajo
de 2 afios que nosotros le hemos venido solicitando a esta mesa directiva y a todas las entidades como
el IGAC, el ICA, el DNP, hoy no se esté viendo reflejado, es una verglienza de 141 municipios que 12
departamentos solamente estén incluidos en esta priorizacién y no esté la Amazorinoguia cuando repito
ha sido supuestamente priorizada por el Presidente de la Replblica, por la Viceministra, por la
Vicepresidenta hablando de la supuesta Colombia profunda, sefior Director, esta es la Colombia
profunda, la Amazorinoquia es la Colombia profunda y no estamos viendo acciones ni de gobierno, ni
de Estado en favor de nuestro territorio.

Por eso, termino sefiora Presidenta, haciéndole una exigencia a usted en que haga respetar a nuestra
Comisién, en que haga respetar a los territorios de la Amazorinoquia, a nuestros departamentos, en los
cuales usted, repito, también hace parte y desafortunadamente los funcionarios que ademéas no son los

que deberian estar, sin desconocer por supuesto la importancia de usted, doctor Juan Pablo, pero aqui
se cité fue a los Directores Nacionales, sefior Presidente, y no estamos viendo respuesta, tal vez sea
por esa, por el temor de que se les encaren justamente de las omisiones y la nefasta gestion que estan
haciendo en el ordenamiento territorial del pais, le exijo sefiora Presidenta, que haga valer las peticiones
de los miembros de esta Comision ante el Gobierno Nacional muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE KAREN ASTRITH MANRIQUE
OLARTE, PRESIDENTA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL; gracias, Honorable
Representante Viadimir Olaya, muy de acuerdo con sus observaciones, teniendo en cuenta de que esa
media Colombia, la Colombia profunda, no se ve reflejada alli en las diferentes iniciativas y también
prioridades que tiene el Gobierno Nacional. Sefior Secretario, qué otro congresista tiene el uso de la
palabra, perdén, esta solicitando el uso de la palabra y también solicitarles a los congresistas que
seamos un poco mas cortos en las intervenciones. Sé que queremos manifestar las probleméticas que
tienen en territorio, pero ya casi abre el registro para la Plenaria.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO:
Presidenta, esta solicitando el uso de la palabra el Representante Jairo Humberto Cristo Correa.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE KAREN ASTRITH MANRIQUE
OLARTE, PRESIDENTA COMISION DE ORDENAMENTO TERRITORIAL: Representante Jairo
Humberto Cristo, tiene el uso de la palabra. Solicitamos, por favor, el uso adecuado del tiempo para
poder escuchar a los demas Congresistas.

HACE USQO DE LA PALABRA EL H.R. JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA: Presidenta, muchas
gracias, y en consonancia con lo que dice el compariero, yo creo que no podemos irrespetar la Comision.
Yo creo que me parecio muy bien lo que esta diciendo el doctor que viene como delegado, lo Unico que
no comparto es lo que &l decia de la responsabilidad del gasto y la responsabilidad fiscal, que en este
gobierno no se ha visto, él dice, hablé esa responsabilidad, si hubiese responsabilidad no estuviesen
presentando un presupuesto como lo que sucedié, un presupuesto a través de decreto, un presupuesto
no concertado con el Congreso de la Replblica, un presupuesto que estd desfinanciado, y eso me
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parece gue eso no es una manera responsable.

Frente al tema del territorio, me parece muy importante lo siguiente, se esta presentando una reforma
al sistema de salud donde se habla sobre territorios saludables, donde se va a ver una integracién para
esetipo de territorios, y creo yo que el Departamento Nacional de Planeacién debe tener muy claro eso,
porque eso va a permitir un equilibrio financiere y no lo conocemos, eso hace parte de ese suefio que
setiene en la reforma al sistema de salud, pero que solo es un poema que no va a dar resultado y va a
ser un fracaso mas, afortunadamente uno ve que las EPS o uno ve que los mismos usuarios, uno ve
que los mismos pacientes dicen que menos mas que esta reforma se implementara en 2 afios cuando
no esté este nefasto gobierno, y yo creo que ahi hay manera de restablecer nuevamente y podernos
poner de acuerdo en lo gue tiene gque ser el sistema. Yo considero que este gobierno en el festival de
las ideas en Villa de Leyva, nos habié del acuerdo nacional, y es un acuerdo nacional, siva a ser como
él lo hace, un gobierno que no escucha, un gobierno que atropella al Congreso de la Republica, no
vamos allegar a ninguin acuerdo y eso no hace un crecimientode democracia, entonces yo siconsidero
Presidenta, que esta sesion no deberiamos darla de conformidad, este informe acé tienen que venir son
los directores, porque para eso ios hombraron. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA H.R. KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, PRESIDENTA COMISION
DE ORDENAMENTO TERRITORIAL: gracias, Representante Jairo Humberto Cristo, por su
intervencion, importante también su punto de vista y lo que manifiesta aqui frente al informe y frente a
la importancia de que hagan presencia los jefes de cartera. Sefior Secretario, ¢qué otro congresistaha
hecho solicitud de la palabra?

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO: en
estos momentos no hay ningtin otro Representante que esté salicitando la palabra Representante.

HACE USO DE LA PALABRA H.R. KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, PRESIDENTA COMISION
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: gracias, sefior Secretario. Le damos la palabra al DNP para que
en 5 minutos nos dé respuestas a las solicitudes y observaciones que los congresistas han presentado
y posteriormente le damos continuidad al orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR JUAN PABLO SANDOVAL, SUBDIRECTOR DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: Para dar
respuesta, digamos, el mapa que yo presenté de la cooperacién técnicaterritorial es una parte, digamos,
de los esfuerzos que esta haciendo el DNP y el Gobierno Nacional en materia de cooperacion técnica,
pero obviamente no es todo, nosotros venimos avanzando en otras areas donde hay acciones
especificas para los territorios de los departamentos que se han mencionado, para Vichada, Casanare,
Meta, Arauca, si, esta es solo una parte, es una parte que queria yo mostrarles de que en el marcode
los créditos de catastro muitipropésito se hizo una priorizacion y en esa priorizacion si aparecen los
departamentos de Putumayo, Caqueta y Guaviare, por qué se prioriza eso?, porgue alli es donde se
ubican los nucleos de deforestacion que ha identificado el Ministerio de Ambiente.

Entonces por esa cuestion, para trabajar en esos nucleos de deforestacién en este trabajo particular,
se hizo esa priorizacion, pero, si hay otras actividades que estan desarrollando otras entidades y el
mismo Departamento Nacional de Planeacion y que de pronto tengo que presentarles la informacion de
manera mas detallada.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO:
Presidenta, el Representante Jorge Hernan Bastidas y el Representante Edward Giovanny Sarmiento,
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estan solicitando la palabra sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA H.R. KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, PRESIDENTA COMISION
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: damos la palabra al Representante Jorge Hernan Bastidas del
Pacte Histérico y posteriormente al Representante Eduard Sarmiento

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDOQ GALLQO CUBILLOS, SECRETARIO: tiene
la palabra Representante Jorge Hernan Bastidas.

HACE USQ DE LA PALABRA EL HR. JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO: Gracias, sefiora
Presidenta. Gracias, sefior Secretario, un especial saludo a los funcionarios de las entidades del
Gobierno nacional y un saludo a huestros colegas presentes y participantes en esta sesion de trabajo.

Una pregunta para nuesiros compafieros funcionarios, quisiera saber sobre los determinantes de
ordenamiento territorial y su orden de prevalencia, que fue uno de los temas que se discutié y se adopté
en el Plan Nacional de Desarrollo, este orden de prevalencia y esos determinantes se quedé a
establecer un procedimiento para el desarrollo y actualizacion de esta informacion, este procedimiento
habia unos términos en cabeza de Planeacion Nacional, entiendo, y del Ministerio de Vivienda y creo
que el Instituto Geografico Agustin Codazzi también; habian unos términos para definir cudl era el
procedimiento a través del cual se lograria el desarrollo y actualizacién de toda esta informacion, que
me imagino que es una informacién técnica, juridica, geoespacial, del tema de los determinantes vy las
prioridades, quisiera saber si este procedimiento ya esta definido?, esa es una primera pregunta.

Lo segundo es que yo creo gue en el marco de las limitaciones propias de la gestién de gobierno, y no
me refiero exclusivamente a este gobierno, sino cualquier gobierno, con las limitaciones que existen,
algunas gue no son de manejo directo de la administracion, como las dinamicas mismas del conflicto
armado, que son ajenas a las definiciones de cualquier gobierno, son situaciones que escapan a la
gobernanza de la institucionalidad porque actdan bajo un criterio propio, o sea, nadie de nosotros puede
definir como actiian los actores armados en el territorio y hay una serie de condicionantes que escapan
al manejo de cualquier gobierno.

Entonces, en el marco de eso, yo si creo que el informe que da cuenta de los esfuerzos que ha venido
haciendo la administracion para cumplir con los diferentes fines misionales, a mi me parece que el
informe es satisfactorio en esa direccion. Sobre las responsabilidades o irresponsabilidades del
gobierno en las definiciones presupuestales y fiscales, ya son opiniones de la cosecha de cada
Representante o de cada parlamentario, muy en funcién pues de sus propésitos de sabotear o apoyar
al gobierno, lo Unico cierto es que en la historia colombiana la definicién de los presupuestos generales
de la nacién en varias ocasiones se han presentado con dificultades en la financiacién de los gastos y
por eso ha sido recurrente apelar a leyes de financiamiento especfficas, no es la primera vez que se
hace, ha ocurrido en muchas ocasiones, de pronto lo inédito es que las comisiones econdmicas no
lograron tener un acuerdo para avanzar en la discusion del presupuesto y por eso pricticamente este
gobierno es el que inicia la figura de adoptar e! presupuesto por decreto, pero es mas fruto justamente
de que existe un espacio democratico de liberacion en donde pueden haber la consfruccién de
consensos, pero donde también es normal que existan disensos y eso es lo que ha ocurrido en el marco
de esta discusion y simplemente como dejar claridad de eso que no se trata de un tema ni de
responsabilidad o irresponsabilidad.

Entre otras cosas por el manejo econdmico del pais quisiera festejar el hecho de que por primera vez
los indices de inflacién en el pais descendieron histéricamente de manera muy considerable y eso da
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cuenta del manejo serio del rumbo econémico de la nacién y en donde cumple un papel muy importante
el comportamiento del sector agricultor, de la agricultura.

Entonces festejamos ese hecho y por supuesto un hecho que ocurre en un contexto internacional muy
convulsionado, pues por el tema de las diferentes guerras que se estan presentando en el escenario
internacional. Yo pienso que sostener el barco en medio de un mar tan embravecido como el que ocurre
hoy en el contexto mundial, pues es de por si algo positive. Gracias, sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA H.R. KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, PRESIDENTA COMISION
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: gracias, Honorable Representante, por su intervencion. Le
damos el uso de la palabra al Representante Eduard Sarmiento. Por favor, hagamos un uso mas
expedito del tiempo.

HACE USO DE LA PALABRA H.R. EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO: gracias, Presidenta.
Muy buenos dias a todas y todos en especial a los Representantes del Gobierno Nacional. Primero un
par de preguntas sobre sobre este trabajo, sobre las apuestas de la COT Nacional y demas, digamos
que hay una apuesta por entender que hay una dispersiéon normativa, de hecho, lo hemos identificado
hace mucho tiempo, ;se ha hablado bastante de eso y lo que yo creerfa es que necesitamos saber
cuales son los tiempos que nos estamos planteando para definir? ¢Cudl es la figura normativa que va
ahora a digamos a arreglar los asuntos del ordenamiento territorial y de la ordenacién del Territorio?,
gue no es necesariamente lo mismo en el pais.

Esto porque hemos hablado muchas veces de modificar especialmente la 388 y sus actos normativos,
pero con esa proliferacion hoy necesitamos, no sé si necesariamente modificarla toda, pero entrariamos
en lo mismo, modificar una parte en lugar de sacar una nueva ley que recoja lo que hay que recoger de
la 388 y que compile esa proliferacion de normatividad, entre otras, porque también hay una tension,
una tension, o sea, dos posturas una por flexibilizar el proceso de construccién de los planes de
ordenamiento territorial, de los esquemas de ordenamiento territorial y de los planes basicos, ; cierto?
Asi como los otros instrumentos de ordenamiento del territorio y unas posturas incluso en las que tal
vez debieéramos, por lo menos en algunos aspectos, endurecer los requisitos; porque, por ejemplo, hoy
cuando vamos a ver la concertacién con las corporaciones auténomas regionales, primero uno no
entiende por queé se estan extendiendo tanto cuando la norma es clara sobre los tiempos que deberian
tomarse, se estan tomando demasiado tiempo.

Pero al final uno no ve que los instrumentos de ordenamiento territorial estén sirviendo para proteger
los ecosistemas ¢ cierto? uno no ve que esté sirviendo para proteger la estructura ecolégica principal de
los municipios en una muy buena cantidad de los casos. Lo hemos evaluado muchas veces, aqui mismo
nos sentamos en esta comision, evaluamos seis, en el primer afo, evaluamos seis casos especificos
distintos y en los seis lo que veiamos era cémo se habia favorecido el volteo de tierras en lugar de
proteger los ecosistemas, si, eso por un lado, entonces, ;qué tiempos tenemos?, nos estamos dando
porque yo no quisiera que se nos fuera este gobierno, este tiempo de las posturas del ordenamiento
territorial alrededor del agua y de la justicia ambiental y que no hayamos hecho ningun cambio
estructural al respecto sobre las nuevas determinantes, porque por ejemplo, las APA se convierten en
una nueva determinante del ordenamiento territorial para el pais. Hoy practicamente podemos decir que
la proteccion de la produccion del alimento se convirtié en la segunda determinante del ordenamiento
territorial mas importante después de las ambientales, pero eso pareciera que no se entiende en el pais.

£ Como hacemos para que se entienda en el pais en estas nuevas discusiones? Y sobre todo cuando
llegamos al gjercicio de discusion territorial, s quién lo protege?
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Es decir, ¢quién protege? Porque hoy las determinantes ambientales en teoria las protegen las
corporaciones auténomas, la autoria ambiental respectiva. ;Quién protege hoy la produccién
alimentaria en los escenarios? Porque esto lo tenemos que ir alistando. Hoy tenemos Cundinamarea,
tenemos uncs municipios de la Sabana de Bogota en estudio, unas zonas por declararse en conflicto
un poco también con esos municipios, pero hacia adelante para que esto sea hacia adelante para
siempre, digamos asi, [a proteccién de la produccién alimentaria, ;quién lo va a cuidar?

Tercero, ¢como se enlaza esto con el trabajo del IGAC y la actualizacién catastral? Tenemos serias
dificultades también al respecto, porque en dltimas también terminamos abriendo una puerta, por un
lado, a la privatizacion, tercerizando el gjercicio de la operacidn catastral, ¢ cierto? Segundo, intentando
descentralizar, pero la descentralizacién decantd en algo y es que se convirtio en la esperanza de
obtencion, obtencién de recursos mediante impuesto predial y ese no es el Unico objetivo de la
actualizacion catastral, pero pareciera gue es el Unico por como se implementa en territorio, sobre todo
cuando el gestor catastral es descentralizado, es decir, no es el gestor nacional, gestor principal, que
es también, digamos, como preocupante, porque en titimas la informacién la necesitamos es para poder
tomar decisiones alrededor del ordenamiento territorial, entre otras, pero no sélo para cuando la
busqueda es sélo el incremento del aumento del impuesto predial, pues se convirtid primero en un
problema social.

Ustedes saben, solo Soacha son mas de 20.000 nuevos predios en conflictos por cobro coactivo,
producto del incremento exagerado, desaforado del impuesto predial. Pero en titimas no logramos lo
principal para nosotros, digamos, como tomadores de decisiones y es tener fa informacién de calidad
que necesitamos para saber qué hacer con el ordenamiento territorial en el pais.

Quinto, discusiones sobre nuevos municipios, sobre nuevos departamentos, yo creo que aqui no se
pueden cerrar como abordarlas. Puede que la conclusién sea no tenerlos, pero ;,como abordarias?
Porque por alge en esos territorios hay gente promoviendo tener nuevos territorios como
departamentos, ¢cierto? Por abandonos institucionales del orden central, de sus propios
departamentos, por las dificultades que sea. Hoy estd en discusién en varios territorios, en varias
regiones, la posibilidad de crear nuevos departamentos y yo creo que hay que escuchar esas voces y
hay que dar la discusiény hay que darla de manera conjunta.

Sexto, se convirtio en moda, no sé si ustedes saben acé qué es una Ley de Honores. La Ley de Honores
se la aprueba a todo el mundo por colegaje, pero resulta que la nueva moda es aprobarle a todo el
mundo distritos, |a creacién por distritos mediante modificacién de la constitucion, por colegaje, porque
de pronto en algin momento yo voy a necesitar un votico desde esa regién para mi regién, para un
proyecto de mi regién y entonces estan aprobando aqui distritos, algunos que pareciera medianamente
I6gicos, pero todos via modificacion de la constitucion y no via la ley establecida para cumplir unos
requisitos y un procedimiento para el establecimiento de los distritos y entonces tenemos territorios en
los que estan todas las formas, todas las formas de integracion regional, todos los esquemas
asociativos, entre ellos, incluse compitiendo por competencias.

Las provincias de planeacion y las provincias especiales de planificacién, perdén, las provincias de
administracion y planificacion. El area metropolitana, el distrito, por ejemplo, todos confluyen alrededor
del Valle de Aburra y va a empezara pasar, ya hay un proyecto para para tener distrito en Bucaramanga,
Girén y Floridablanca, que va a empezara competir porque no hay una claridad sobre las competencias
de cada una de las figuras de esquemas asociativos.
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¢ Cual es su poder, cual es su alcance? De acuerdo con las necesidades de cada territorio y aqui no se
esta estudiando eso, y se estda modificando el ordenamiento territorial y la ordenacion del territorio de
manera irresponsable, via modificacion de la constitucion y entonces hoy el articulo de los distritos es
un arbolito de navidad que cada tanto [e estamos colgando un nuevo adorno, un nuevo distrito y esc es
absolutamente irresponsable y carga los territorios de manera irresponsable. Viean que Cali ni siquiera
ha podido implementarse y Cali es una ciudad capacidad econdmica y administrativa, imaginense el
resto y tuvimos aqui un concepto que afortunadamente lo sacamos negativo, pero alla siguieron
andando, creacion de un area metropolitana en el Caqueta, la del llamado trapecio amazénico, que uno
no entiende qué relaciones metropolitanas puedan tener Florencia con Montafiita, cuando hay como 38
kilometros de selva de por medio si, entonces parece que no hay una comprensidnde para qué es cada
esquema asociativo y ahi tambien se requiere acompafiamiento técnico de planeacion y de esta
comision.

Y cierro con algo, yo creo que hay que estrechar relaciones, el relacionamiento entre esta comision
planeacion y el Ministerio del Interior y en general el Gobierno Nacional, necesitamos acelerar, si se
quiere las discusiones se supone, yo fui nombrado el Representante de la Camara ante la Comisién
Nacional de Ordenamiento Territorial. Necesitamos hacer un didlogo mas fluido, porque todos estos
temas son temas todos estructuraies, lo que pasa es que no son de esos temas que mediaticamente
sean vendibles a nadie le importa el ordenamiento territorial y hoy para mi la mama de las normas en
un municipio esta el ordenamiento territorial, es lo principal, es lo que mas deberia tener todo el mundo
en su estructura de administracion del territorio, pero pasa de agache porque es complicado, porque es
muy técnico, porque es aburrido y nesotros a los que nos gusta, deberiamos dedicarnos un poguito a
charlar entre nosotros, a ver si logramos. Nosotros hablamos abierto una posibilidad de didlogo con la
Maestria de Ordenamiento Territorial de la Universidad Piloto, con la Universidad de los Andes, con el
Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional, precisamente para acompadiar lo que pudiera
ser una modificacion de la matriz del ordenamiento territorial en el pais.

Apoyemonos en la academia también y nosotros serviremos, por supuesto, como articuladores, de tal
manera que gobierno, lo politico y lo académico se puedan juntar y podamos sacar adelante esto o se
nos va a ir el tiempo y probablemente luego no a todo el mundo le guste la misma postura que nosotros
tenemos sobre la responsabilidad alrededor del ordenamiento territorial. Gracias, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA H.R. KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, PRESIDENTA COMISION
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: gracias, Representante. Creo que nos extendimos un poco en el
uso de la palabra, pero es importante también lo que usted ha venido planteando. Sefior Secretario
atendiendo a las inquietudes de los diferentes Congresistas, solicito a la secretarfa certifique si el
director del DNP y el Ministro del Interior presentaron las debidas excusas para la asistencia a este
espacio.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO: si,
sefiora Presidenta, efectivamente fueron tramitadas las invitaciones al director del Departamento
Nacional de Planeacién y al sefior Ministro. El dia de ayer nos llegé la carta del Departamento Nacional
de Planeacién donde se delegaba al doctor Juan Pablo Sandoval, subdirector de ordenamiento
territorial, para la asistencia y por parte del Ministerio del Interior nos llegé un oficio firmado por la doctora
Jonathan Ivén Gonzalez Rodriguez, directora de asuntos legislativos, donde anunciaba que habia sido
delegado el sefior Viceministro General del Interior, doctor Gustavo Garcia Figueroa. Sin embargo, esta
mafana, antes del inicio de la sesién, en conversacion con la doctora Olga Lucia Salazar Sarmiento,
nos expresd que ella en estos momentos era la que tenia la delegacién por parte del Ministerio, también
por inconvenientes que habia tenido el Viceministro para poder asistir a esta sesion. E
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Presidenta, ése es el informe que hay sobre la invitacién que se extendié a las entidades.

HACE USO DE LA PALABRA H.R. KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, PRESIDENTA COMISION
DE ORDENAMIEENTO TERRITORIAL: muchas gracias, sefior Secretario. Sefior secretario, vamos a
someter a aprobacién o desaprobacién del informe presentado el dia de hoy por las dos entidades DNP
y el Ministerio del Interior, en el cual solicito llame a lista, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLQO CUBILLOS, SECRETARIO: si,
sefiora Presidenta, en este momento ya se abrié registro en la Plenaria, cualquier votacién que se
adelante en estos momentos ya no tendria ningun efecto. Por lo tanto, quedamos ya en estos momentos
para levantar la sesion, porque como sefialé, ya se abri6 regisiro para la Plenaria.

HACE USO DE LA PALABRA H.R. KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, PRESIDENTA COMSION
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: gracias, sefior Secretario. Entonces se procede a levantar la
sesién y se anuncia por secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS, SECRETARIO: si,
sefiora Presidenta, se levanta la sesion siendo las 9:52 de la mafiana del 8 de octubre de 2024. Se deja

constancia también que la Representante Elizabeth Jay-Pang, nos hizo llegar la excusa por temas de
salud que no podia asistir a la sesion.

KAREN ASTRMHWANR OLARTE
Presidenta

Vicepresidenta

LUIS O 0s
SEORETARIO
?;rv:f;;w : -lA'w[..{o:ﬁ-‘? Ciogte

Reiséd Johany fiare Ghmez
Awsor COT Céoriora
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